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推进城乡建设加快城镇化进程专刊（十九） 

 

     

 

抢抓机遇  明确目标 

以科学规划引领城镇化发展 
 

10 月 17 日许昌市城镇化工作会议召开后，许昌市城乡规划局迅速

召开全体人员会议，传达全市城镇化工作会议精神，认真学习李亚书

记的讲话，党委书记、局长赵庚辰强调，李亚书记的讲话是对全市加
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快城镇化进程发出的动员令，也是对当前和今后一个时期城镇化工作

的指导方针，规划系统全体干部职工要统一思想，理清思路，凝神聚

力，真抓实干，进一步提升规划管理水平，服务好许昌城镇化发展。 

一、提高认识。加快城镇化进程是市委、市政府作出的重大决策、

重要举措、中心工作，加快城镇化进程是推进经济社会发展的历史性

任务，是紧迫性工作。而城乡规划是城乡建设和发展的龙头和总纲，

是保障城镇化进程健康有序发展的根本途径，在城镇化发展的进程中

具有举足轻重的作用。城镇化的快速推进对规划工作提出了更高的要

求，更重的使命，同时也使规划工作面临着更好的机遇，使命光荣，

责任重大，规划系统干部职工一定要认清形势，把握机遇，再加压力，

以良好的精神状态，高度负责，甘于奉献，集中精力，心无旁骛，真

干、实干、苦干，圆满完成各项工作任务，不断提高规划工作水平，

积极为城镇化的发展做贡献。 

二、完善体系。坚持“带状城市、组团布局、向心发展、城乡统筹”，

着力打造“一中心、五组团”，加快构建中心市区、县（市）城区、中

心镇区、新型农村社区四个层次布局合理、城乡协调、互促共进的现

代城镇体系；按照“三规同向、三规合一、三规同步”的要求，修编《许

昌市总体规划（2005—2020）》，高标准编制新区总体规划，着力构建

以许昌市城市总体规划、市域城镇体系规划为龙头，县（市）城区总

体规划、县（市）域村镇体系规划、乡镇总体规划、村庄规划为骨干，

专项规划、控制性详细规划及修建性详细规划为支撑的城乡规划体系。

同时，积极做好控制性详细规划，实现近期建设地段控制性详细规划

全覆盖，强化调控效能；完善交通、供水、供气、社区、医疗、教育
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等专项规划，提升城市功能。从而充分发挥好规划在加快城镇化发展

中的引领作用。 

三、严格管理。坚持市规划技术委员会和市规划建设委员会两级

审批制度，完善“三位一体”的规划审批机制，健全两级规划审批、公

示听证制度，严格技术程序、政策程序、决策程序、执行程序，维护

规划的科学性、民主性；认真落实《规划法》，禁止任何单位和个人擅

自修改、随意变更已经批准的规划，对违反规划、超越规划建设的行

为依法、依纪严肃处理；保持对私搭乱建的高压态势，严格落实《许

昌市制止私搭乱建长效管理意见》，坚持日常巡查机制、拆除机制和问

责机制，建立完善规划执法网格化管理机制，确保区域到位，责任到

位，真正实现规划监管全覆盖，维护规划的权威性、严肃性。  

四、抓好当前。一是做好新区规划。按照“四区一基地”的发展定

位，按照“主副两中心、四区加两翼”的空间布局，加快形成“产城融合、

生态宜居、城乡统筹”特色，高水平编制许昌新区总体规划。与此同时，

加快城际道路、城际铁路、高速公路、客运站点等重点项目规划，引

领基础设施和公共服务设施建设，完善新区承载功能。二是完善 2011

年城建重点项目谋划。按照市委、市政府关于加快城镇化发展的要求，

时刻关注社会的呼声，特别是对于涉及到民生的项目，如为缓解新兴

路高峰时段交通拥挤的新兴路拓宽改造工程，与经济适用房、廉租住

房配套的仓库路南延工程，事关百姓生活的市区小铁路拆除改造等工

程，要进一步加强对接，让城建重点项目更加惠民。三是健全机制。

研究制定许昌市城乡规划实施具体办法，为规划管理提供更科学合理

的依据；完善规划公示制度，进一步推进政务公开和依法行政；深化
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细化项目联审联批会议制度，及时研究解决规划管理中的问题，进一

步提升规划效能。四是加强规划能力的建设。通过“走出去，请进来”

的方式，积极吸收先进的规划理念，提高规划鉴别能力；在规划编制

过程中，注意各项不同层次规划的相互衔接和精准对接，提高规划的

宏观管理能力；通过各个环节的项目联审联批会议，增强内部的协调

与监督，提高规划管理的运作能力。五是梳理今年，谋划明年。对照

确定的目标和政府工作的要求，认真梳理今年规划管理中的各个环节，

找问题，补短板，集中力量向前赶；结合全市城镇化工作会议的要求

和规划工作实际，以进一步增强针对性、务实性和可操作性，体现科

学发展观、体现工作的连续性、体现本部门特色为标准，认真谋划 2011

年工作。六是强化责任。按照省委书记卢展工“责随职走、心随责走”

的要求和市委李书记提出的不等不靠、不推不托、敢于担当、团结协

作、形成合力的工作要求，通过量化工作任务明确责任，通过督办检

查考核兑现责任，落实好“三具两基一抓手”，务求规划管理取得新突

破，服务好许昌城镇化发展。（许昌规划局） 
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