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推进城乡建设加快城镇化进程专刊（十二） 

 
南阳市规划局积极贯彻落实全省 

推进城乡建设加快城镇化进程工作会议精神 
 

全省推进城乡建设加快城镇化进程工作会议召开后，南阳市规划

局高度重视，迅速召开会议，就深入贯彻落实会议精神进行安排部署。

强调推进城乡建设、加快城镇化进程是新形势下省委、省政府做出的

一项战略决策，要求各科室认真学习省、市领导重要讲话精神，充分

认识推进城乡建设、加快城镇化进程工作的重要意义，进一步统一思

想，提高认识，快速启动，狠抓落实，不断创新，全力提高南阳市城
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镇化水平，促进经济社会又好又快发展。 

一、 拓宽规划工作领域，强化宏观调控作用 

城乡规划作为一项重要公共政策，不仅仅是一个技术性工作，更

是一项全局性、综合性、战略性工作。因此，下一步规划工作首先要

拓宽领域，强化宏观调控作用。一是要深入研究经济社会发展规律，

合理确定城市产业布局，拓展与重构城市发展空间，整合共享城市公

共设施资源，引导城市产业合理布局与重组，综合调控经济结构，促

进经济社会快速发展。二是要注重城市综合发展目标和阶段发展目标

的研究，合理确定规划期内城市发展方向、用地布局和建设用地供给

总量，通过对政府主导的建设项目优先列入城市规划年度实施计划，

引导市场主导项目的布局和发展，加强对城市发展过程的引导和控制。

三是要统筹城市资源配置，明确城市资源经营的重点领域和重要方面，

运用市场经济手段，通过规划将行政或其他城市功能进行空间迁移，

调整繁华地段用地性质，引导社会资金合理流动，调动各类经济主体

参与城市建设的积极性，强化规划对经营城市的引导和调控。 

二、 加快规划编制步伐，完善城乡规划体系 

发挥规划的先导作用，关键是要尽快完善城乡规划体系，努力实

现全市城乡规划全覆盖，使每一块土地都列入规划，每一个项目都按

规划实施。一是坚持“三规合一”。要按照功能复合、城乡统筹、节约

集约的原则，加强部门之间的协调合作，实现城市总体规划、土地利

用总体规划和产业发展规划的精准对接、准确套合，使城镇化推进工

作始终置于合法合规的科学基础之上。二是加快对总体规划报批过程

中的系统修改工作，结合南阳独特的自然、人文环境，加强与发改委、
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建委等城市建设部门的联系和沟通。对规划的广度和深度进一步研究

分析，力求及时准确地满足市委、市政府提出的各种规划要求。三是

抓紧抓好重点区域的控制性详细规划、修建性详细规划以及各类专项

规划的编制完善工作，实现城市总体规划、分区规划、控制性详细规

划、修建性详细规划、专业规划的有机融合，并用图则的形式确定下

来，进一步提高规划的前瞻性、科学性。使城市交通格局、产业格局

和发展格局明晰起来，形成交通先行、产业优化、城市发展的良好局

面。四是坚持产城融合的发展思路。产业集聚区是实现城镇化的重要

平台和载体，要着力加快产业集聚区规划建设，推动产城互动，实现

产城融合发展。突出做好产业聚集区规划编制，实现产业聚集区控制

性详细规划全覆盖，加快区内供排水、污水垃圾处理、道路等基础设

施建设，提升聚集区对城市产业、人口、公共服务协调发展的承载功

能。五是深化和完善各类专项规划，包括道路交通、园林绿化、给水

排水、电力通讯、公共服务设施、环卫设施等。 

三、 加强村镇体系规划，确保城乡协调发展 

根据《南阳市村镇体系规划编制实施方案》确定的发展目标，下

一步，城乡规划工作要切实加强村镇规划与风景名胜区规划的实施管

理，确保城乡协调发展。一是在 2010 年底前，全面完成县（市）域村

镇体系规划；基本完成村镇体系规划和村庄布局规划所确定的中心村

（社区）的规划编制工作。二是切实加强市域风景名胜区规划管理，

风景名胜区内的重大建设项目规划和近期建设详细规划，应当符合批

准的总体规划，核心保护区内严格禁止与资源保护无关的各种工程建

设。三是加强历史文化名城、名镇的保护和管理，建立和实施紫线管
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制制度，对具有重要历史文化价值的名镇、名村的规划建设管理实施

有效的指导。 

四、 围绕筹办全国农运会，强化基础设施规划建设 

下一步，规划工作要以服务第七届农运会召开为契机，一是加快

城市综合交通、对外交通规划建设，进一步完善城市交通体系，使城

市基础保障能力和服务水平明显提升，以达到满足服务农运会的要求；

二是要围绕市博物馆、体育场、游泳馆等重点市政工程，加强城市市

政基础设施、教育文化设施的规划实施，精心做好规划设计，提升城

市品位；三是进一步完善综合整治规划，对城区 44 条道路、火车站汽

车站区域、背街小巷等区位地段提出详细的整治规划方案，为“六创一

迎”活动提供科学依据。四是完善内河整治规划，做好山水文章，塑造

城市个性和特色，为广大市民营造一个洁净优美、文明和谐的城市环

境，凸显城镇的个性内涵和品位。 

五、 加强规划实施管理，确保规划严格执行 

一是要加强城乡规划集中统一管理，加强区域整体协调，切实提

高城乡规划的宏观调控能力。二是按照功能复合、城乡统筹的原则，

健全和完善城乡规划体系，始终保证规划管理有法可依、有章可循，

确保规划的顺利实施。三是要严格规划的实施管理，明确城乡规划的

强制性内容，加大规划执法检查力度，健全完善规划执法监察责任制，

对违法用地和违法建设彻底进行清查，切实维护规划的权威性和严肃

性。四是要加大监督力度，积极推行“阳光规划”，建立对违反城市规

划行为的举报制度和信息反馈制度，形成全社会重视规划、关心规划

的良好环境。 
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